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SAKEN
Befrielse fran viss undervisning enligt skollagen (2010:800)

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarratten &ndrar forvaltningsréttens dom och medger Maria och Orjan
Keros dotter Veronica Kero befrielse fran skyldigheten att delta i dans-
momentet i &mnet idrott och hélsa.

YRKANDEN M.M.

Maria Kero och Orjan Kero yrkar att deras dotter Veronica ska medges
befrielse fran dansmomentet i &mnet idrott och halsa. Till stéd for sin talan
anfor de i huvudsak féljande.

Veronica tillhor, liksom sina foraldrar, den laestadianska rérelsen och kan
till foljd ddrav inte delta i undervisningen i traditionella och moderna
danser, som utgdr ett mycket begransat delmoment i amnet idrott och hélsa.
Om Veronica inte deltar i dansmomentet, kommer hon inte att erhalla slut-
betyg i amnet och det far mycket langtgaende negativa konsekvenser for
framtiden. Med hansyn till diskrepansen mellan & ena sidan dansmomentets
starkt begrénsade omfattning och marginella pedagogiska betydelse och &
andra sidan avslagets synnerligen langtgaende konsekvenser, strider beslutet
mot den i svensk ratt gallande proportionalitetsprincipcn. Beslutet innebér
en oproportionerlig inskrénkning i, och darmed en allvarlig krdnkning av,
dels Veronicas ratt till religionsfrihet enligt artikel 9 i Europakonventionen
om de ménskliga rattigheterna (EKMR), dels foréldrarnas ratt att tillforsékra
sina barn den utbildning som star i dverensstimmelse med foraldrarnas reli-
giosa och filosofiska dvertygelse enligt artikel 2 i forsta tillaggsprotokollet
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i EKMR. En vasentlig utgangspunkt vid intresseavvagningen ar att det
aktuella undervisningsmomentet endast omfattar nagra enstaka tillfallen.

Avsikten enligt kursplanen &r att ge eleverna mdjlighet att delta i olika
rorelseaktiviteter som lek, gymnastik, idrott, dans och rorelse till musik.
Dans kan mot denna bakgrund mycket vl erséttas av andra rérelseaktivite-
ter utan att det efterstravade helhetsresultatet gar forlorat. Det maste vidare
beaktas att syftet med forandringen av skollagen (2010:800) betréffande
utrymmet att befria elever fran obligatorisk undervisning var att skolorna
skulle arbeta mer aktivt med att erbjuda en saklig utbildning déar alla elever
kan delta, oavsett religios och filosofisk askadning. Trots detta har Central-
skolan i det aktuella drendet inte visat nagon flexibilitet avseende dans-
momentet i idrottsundervisningen. Tidigare under Veronicas skolgang har
hon kunnat utfora andra idrottsmoment i stallet for dans och pa s sétt visa
att hon uppnatt kursmalen i amnet idrott och halsa. Veronica har aven
tydliggjort att hon inte har nagot emot att delta i gymnastik till musik.
Déremot &r dans oforenligt med hennes religitsa dvertygelse. | ljuset av det
anforda star det helt klart att beslutet att avsla deras begaran om befrielse for
Veronica fran att delta i dansmomentet i idrottsundervisningen inte upp-
fyller kraven pa proportionalitet och nodvandighet i ett demokratiskt sam-
hélle. Beslutet &r darmed konventionsstridigt och skollagen ska tillampas
konventionskonformt.

Maria Kero och Orjan Kero har inhamtat och givit in ett yttrande frén UIf
Bernitz, som &r jur. dr. och professor i europeisk integrationsratt vid Stock-
holms universitet. Av yttrandet framgar bl.a. foljande.

Av sdrskild réattslig relevans &r dels Europakonventionens artikel 9 om
religionsfrihet, som galler som svensk lag, och dartill knuten réttspraxis,
dels diskrimineringslagen (2008:567) och dess bakgrund i Europakonven-
tionen. Vad galler bestdammelsen i artikel 2 i forsta tillaggsprotokollet om att
staten ska respektera foréldrarnas religidsa dvertygelse bér understrykas att
detta krav galler aven nir denna Overtygelse ligger klart vid sidan om vad
som framstar som en normaluppfattning. Det centrala vid bedémningen av
forenlighet med Europakonventionen &r proportionalitetsprévningen. Pro-
portionalitetsprincipen kommer till tydligt uttryck i konventionens artikel 9
nér det talas om inskrénkningar i ett demokratiskt samhalle men ar dver-
huvudtaget grundlaggande i Europadomstolens praxis. | forvaltningsrattens
dom saknas en genomford proportionalitetsprévning. Proportionalitets-
principen &r numera en grundprincip dven i svensk forvaltningsrétt. Vid en
proportionalitetsprévning i detta fall kan konstateras att dans inte ar nagot
karnamne i svensk skoluthildning. Det stéar klart att dans endast utgor ett
moment i skoldmnet idrott och hélsa.

Det pedagogiska syftet med dans i skolundervisningen far i forsta hand
antas vara att trana elevernas motorik och férméga till rérelsekoordination,
sarskilt i forening med musik. Detta syfte maste kunna tillgodoses inom
idrottsdmnet genom andra former av rorelseaktivitet till musik &n just dans.
Ett ytterligare pedagogiskt syfte kan vara att genom dans tréna elevernas
formaga att samverka socialt och tillsammans med en annan person. Detta
syfte maste ocksa kunna tillgodoses pa annat sétt inom skolan genom arbete
i grupp, fullgérande av uppgifter i lag etc. Det sagda &r av grundldggande
betydelse vid en proportionalitetsprévning. Det framgar att dans som
moment i skolundervisningen utan storre svarighet kan ersattas med andra
pedagogiska moment som framstar som i huvudsak likvardiga. Nar man i en
sadan situation har att mot varandra véaga & ena sidan foraldrarnas starkt
grundade religiésa overtygelse och a andra sidan ett pedagogiskt moment
som utan storre svarighet kan ersattas med andra kraver Europakonventio-
nen och proportionalitetsprincipen att man ger fordldrarnas religiosa 6ver-
tygelse prioritet. Skollagen ska, liksom annan svensk lagstiftning, sa langt



mojligt tolkas och tillampas konventionskonformt. Skollagens regler om
mdjlighet att ge befrielse Iran vissa obligatoriska inslag och att foranstalta
om alternativa jamforliga I6sningar bor tillampas i enlighet med vad som ar
konventionskonformt och ger utrymme hérfor.

Malet synes dven aktualisera en annan rattsfraga, namligen forbudet i 2 kap.
5 § diskrimineringslagen mot diskriminering vid utbildning. H&r marks dven
3 kap. 14 och 15 88 samma lag. Hartill ansluter 6 kap. 9 8 skollagen, som
foreskriver att elev inte far utsattas for krankande behandling. Vad detta
narmare innebar i skolverksamhet framgar bl.a. av Skolverkets allmanna réad
med rubriken Arbetet mot diskriminering och krankande behandling
(SKOLFS 2012:10). Det torde utgdra en krankande behandling i strid med
namnda bestdammelse att en elev tvingas delta i undervisningsmoment som
strider mot fordldrarnas och elevens religidsa dvertygelse och sarskilt nar
alternativa l6sningar ar fullt mojliga. De ovan namnda allmanna raden
alagger dessutom skolorna att aktivt arbeta for att undvika och att finna
I6sningar pa sadana situationer.

Rektorn bestrider bifall till dverklagandet och hénvisar till vad som anforts
i forvaltningsratten.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Europakonventionen

Av Europakonventionen om skydd fér de ménskliga réttigheterna och
grundlaggande friheterna framgar:

Avrtikel 9 - Tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet

1. Var och cn har rétt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet;
denna rétt innefattar frihet att byta religion eller tro och frihet att ensam
eller i gemenskap med andra, offentligt eller enskilt, utdva sin religion
eller tro genom gudstjanst, undervisning, sedvanjor och ritualer.

2. Friheten att utdva sin religion eller tro far endast underkastas sddana
inskrénkningar som &r foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt sam-
hélle &r nddvandiga med hansyn till den allménna sékerheten, till skydd
for allmén ordning, hélsa eller moral eller till skydd for andra personers
fri- och réattigheter.

Av artikel 2 (tillaggsprotokollet) framgar:

Ingen far forvagras ratten till undervisning. Vid utévandet av den verk-
samhet som staten kan ta pa sig i frdga om utbildning och undervisning
skall staten respektera foraldrarnas ratt att tillforsakra sina barn sadan
utbildning och undervisning som 6verensstdmmer med foréldrarnas
religidsa och filosofiska 6vertygelse.

Svensk lag och dess férarbeten

Enligt 6 kap. 9 § skollagen far huvudmannen eller personalen inte utsétta
ett barn eller en elev for krdnkande behandling.

Av 7 kap. 17 § forsta stycket skollagen framgar att en elev i bl.a. grund-
skolan ska delta i den verksamhet som anordnas for att ge den avsedda
utbildningen, om eleven inte har giltigt skél att utebli.



Enligt 7 kap. 19 § forsta stycket skollagen far en elev i en skolform som
avses i 17 § pa begaran av elevens vardnadshavare befrias fran skyldighet
att delta i obligatoriska inslag i undervisningen om det finns synnerliga
skal. Det framgar vidare att ett sddant beslut endast tar avse enstaka till-
fallen under ett lasar. Av andra stycket samma paragraf framgar att
rektorn beslutar om befrielse och att rektorn inte far uppdra at nadgon
annan att fatta sdana beslut.

Av 2 kap. 5 § forsta stycket diskrimineringslagen framgar att den som be-
driver verksamhet som avses i skollagen eller annan utbildningsverksam-
het (utbildningsanordnare) inte for diskriminera ndgot barn eller nagon
elev, student eller studerande som deltar i eller séker till verksamheten.
Det framgar vidare att anstéllda och uppdragstagare i verksamheten ska
likstallas med utbildningsanordnaren nar de handlar inom ramen for an-
stéllningen eller uppdraget.

Av forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 341) framgar i huvud-
sak foljande. Undervisningen i skolan ska vara allsidig och saklig samt
utformas sa att alla elever kan delta, oberoende av elevens eller elevens
vardnadshavares religiosa eller filosofiska uppfattning. Genom en for-
troendefull och fungerande dialog med hemmen ska skolan skapa for-
staelse for skolans verksamhet och for olika inslag i undervisningen.
Skolan bor ocksa tillfalligtvis, om det &r rimligt, kunna anvanda grupp-
indelning eller andra organisatoriska och pedagogiska atgarder for att
undvika att kansliga situationer uppstar for enskilda elever eller grupper
av elever. Det ska inte forekomma inslag som kan uppfattas som kran-
kande for nagon. Det kan dock inte uteslutas att det i vissa utpraglade
undantagsfall kan beh6vas en majlighet att medge en elev befrielse fran
enstaka obligatoriska inslag i undervisningen. Befrielse ska bara kunna
medges nar det finns synnerliga skal. Skalen for befrielse maste vara
mycket starka. Befrielse bor endast kunna gélla enstaka inslag i under-
visningen. En elev tér inte heller medges befrielse i sadan utstrackning att
eleven riskerar all inte n& kunskapsmalen eller kunskapskraven i ett
&mne. Ett beslut om befrielse ska darfor kunna avse endast enstaka till-
fallen under ett l4sar.

Kammarréttens bedémning

Proportionalitetsprincipen utgér numera en grundprincip i svensk forvalt-
ningsratt. Av forarbetena till skollagen framgar att skolan ska utforma
undervisningen sa att alla elever kan delta oberoende av elevens och
vardnadshavarnas religiosa eller filosofiska uppfattning. Vid bedém-
ningen i detta mal ska goras en avvagning mellan & ena sidan Veronicas,
och hennes foraldrars, religiosa Overtygelse och & andra sidan betydelsen
av ett pedagogiskt moment i form av dans.

Av kursplanen framgar att syftet med dans i skolundervisningen ar att
elevernas motorik i férhallande till musik ska bedémas. Kammarratten
finner att momentet dans utgdr endast ett delmoment i &mnet idrott och
hélsa och inte ndgon storre del av amnet.

Av utredningen framgdr inte att det fran Centralskolans sida har gjorts
tillrackliga forsok att finna alternativ for Veronica att visa sina fardig-
heter i rorelse till musik. Istéllet riskerar Veronica att inte bli godkand i
amnet idrott och hilsa med de betydande konsekvenser det kan fa for
henne i framtiden.

Kammarratten finner, mot bakgrund av vad som framkommit i malet, att
Veronicas och hennes foraldrars religiosa 6vertygelse maste ges prioritet



i forhallande till de mojligheter som Centralskolan borde ha att anpassa
undervisningen sa att Veronica hade kunnat detta och visa sina fardig-
heter. Det finns darfor synnerliga skal for att medge Veronica befrielse
fran att delta i dansmomenten i amnet idrott och hélsa, 6verklagandet ska
saledes bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 1)

Eric Lowén Didrik Branting Jan Karlsson
kammarréattsrad kammarréttsrad kammarrattsassessor
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